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Bogotá, 28 de abril de 2026 
 
Coronel 
MARIBEL SILVA BARRERA 
Ordenadora del Gasto 
FUERZA AEROESPACIAL COLOMBIANA. 
Carrera 13 #67-47 Piso 2 
Ciudad 
 
 
Referencia: Contrato No. 002-00-A-COFAC-DIFRA-2025 “INTERVENTORÍA TÉCNICA, 

ECONÓMICA, JURÍDICA, FINANCIERA, ADMINISTRATIVA Y CONTABLE DE LA 
OBRA PÚBLICA PARA LA CONSTRUCCIÓN DE LA FASE III DEL CENTRO DE 
INSTRUCCIÓN EN CAÍDA LIBRE E INVESTIGACIÓN AERONÁUTICA DE LA FUERZA 
AEROESPACIAL COLOMBIANA”. 

  
Asunto:  Respuesta a su comunicado FAC-S-2026-015166-CE del 27 de abril de 2026 
 
Respetados señores: 
 
En referencia al oficio precitado del asunto, nos permitimos dar respuesta al mismo en los siguientes 
términos: 
 
En atención al contrato No. 009-00-A-COFAC-DIFRA-2025 cuyo objeto es: “CONSTRUCCIÓN DE LA 
FASE IIl DEL CENTRO DE INSTRUCCIÓN EN CAÍDA LIBRE E INVESTIGACIÓN AERONÁUTICA DE 
LA FAC EN LAS INSTALACIONES DEL MUSEO AEROESPACIAL EN TOCANCIPÁ - 
CUNDINAMARCA.”, suscrito con la empresa contratista STROJIRNA SUCURSAL COLOMBIA, a través 
de su representante legal RICARDO SANDOVAL PARADA, me permito dar respuesta a la señora Coronel 
MARIBEL SILVA BARRERA, Ordenadora del gasto, respecto de la información requerida en su 
comunicación FAC-S-2026-015166-CE: 
 
1. Evaluar técnica y detalladamente cada una de las peticiones presentadas por el contratista 

durante la audiencia referida.  
 
Con respecto al reconocimiento de avance de actividades derivado de posibles desarrollos asociados 
a etapas previas, tales como la adquisición de materiales, manufactura de elementos y procesamiento 
de materia prima en planta por parte de proveedores, esta interventoría se permite manifestar lo 
siguiente: 
 
Si bien dentro de la programación de obra dichas subactividades fueron contempladas para efectos de 
valoración porcentual del avance de las actividades principales, el contratista, a la fecha de la presente 
comunicación y pese a los requerimientos efectuados por la interventoría, no ha presentado los 
soportes técnicos, administrativos ni documentales que permitan evidenciar, verificar y avalar el 
desarrollo y avance real de dichas actividades preliminares. 
 
En consecuencia, para los casos específicos en los cuales no exista trazabilidad documental suficiente 
ni evidencia verificable que respalde su ejecución, esta interventoría no procederá con el 
reconocimiento del porcentaje de avance correspondiente, toda vez que los informes y reportes de 
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 seguimiento deben sustentarse de manera objetiva en hechos ciertos, comprobables y debidamente 
soportados, conforme a los principios de control, verificación y transparencia contractual. 
 
 

2. Actualizar el estado de avance de las actividades inicialmente reportadas en atraso, indicando 
de manera expresa si el avance corresponde a un cumplimiento total, parcial o si persiste el 
incumplimiento.  
 
A continuación, se presenta la actualización de las actividades que registran retrasos y presentadas 
en el oficio “Alcance al comunicado FAC-MG-0217 dando respuesta a oficio FAC-S-2026-008868-CE 
del 9 de marzo del 2026 / Recomendación inicio procedimiento administrativo sancionatorio” 
relacionados en el siguiente cuadro de avance de la obra: 
 
 

Tabla No. 1 Seguimiento de programacion de obra 
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3. Precisar, con sustento técnico y documental, cuáles de las solicitudes formuladas por el 

contratista resultan procedentes y cuáles no son aplicables, indicando las razones que 
soportan dicha conclusión.  
 
Con respecto al reconocimiento del avance de actividades derivado de posibles desarrollos asociados 
a etapas preliminares o externas a la ejecución directa en obra, tales como la adquisición de materiales, 
manufactura de elementos, procesamiento de materia prima en planta de proveedores y demás 
actividades conexas, esta Interventoría se permite manifestar lo siguiente: 

 
Si bien dentro de la programación y estructura de control del proyecto dichas subactividades fueron 
consideradas como criterios de ponderación para la valoración porcentual del avance de las 
actividades principales, a la fecha de la presente comunicación el Contratista, pese a los reiterados 
requerimientos efectuados por la Interventoría, no ha presentado los soportes técnicos, documentales 
y/o evidencias verificables que permitan acreditar de manera objetiva el desarrollo y avance efectivo 
de dichas actividades preliminares. 

 
En consecuencia, y en observancia de los principios de trazabilidad, verificación y control técnico 
contractual, esta Interventoría no procede al reconocimiento porcentual de avance en aquellos casos 
específicos donde no exista soporte suficiente que permita validar la ejecución de las actividades 
reportadas, toda vez que los informes de avance deben sustentarse exclusivamente en hechos ciertos, 
comprobables y debidamente documentados. 

 
4. En caso de evidenciarse avances en las actividades inicialmente reportadas como atrasadas, 
efectuar una nueva cuantificación de la multa con corte al día martes 28 de abril de 2026, dejando 
constancia expresa de la metodología utilizada para su cálculo. 
 

De acuerdo con la Tabla No. 1 presentada en el numeral 1 del presente documento, y conforme al 
ejercicio técnico previamente descrito, se identificó el estado del atraso existente al momento de la 
presentación del informe de presunto incumplimiento, determinando igualmente si las actividades 
observadas fueron subsanadas o, en su defecto, si la condición de retraso persiste a la fecha de 
análisis. 
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Adicionalmente, y en atención a la solicitud presentada, se efectuó una valoración cuantitativa desde 
el componente financiero, considerando el peso porcentual de las actividades que registran atraso 
frente al presupuesto aprobado para cada ítem específico, realizando para ello un análisis 
comparativo del estado de ejecución de la obra entre la semana 45 y la semana 52 del cronograma 
contractual. 
 
En relación con la tasación y la solicitud de una nueva cuantificación del valor afectado, esta 
interventoría realizó la correspondiente actualización conforme a los criterios técnicos y 
metodológicos expuestos de manera amplia y suficiente en la Tabla No. 1 del presente documento. 
 
La metodología aplicada, la cual ha sido de conocimiento de la supervisión del contrato, consistió 
en efectuar una comparación del estado de ejecución de la obra, específicamente respecto de 
aquellas actividades que presentaban atraso y que motivaron el inicio del debido proceso. Para tal 
efecto, se contrastó el avance reportado en su momento con el desarrollo real evidenciado a la fecha 
del 28 de abril de 2026, permitiendo identificar las actividades que continúan presentando 
incumplimiento respecto de la programación vigente. 
 
Los porcentajes de avance anteriormente señalados fueron consolidados en el programa de 
seguimiento y control de programación PROJECT, mediante el cual se evidenció una recuperación 
equivalente a tres (3) días en la ejecución general del proyecto. No obstante, al corte del 28 de abril 
de 2026, se mantiene un atraso acumulado de dieciséis (16) días calendario. Así mismo, el valor 
afectado fue actualizado a la suma de MIL CIENTO SESENTA Y UN MILLONES CIENTO 
CUARENTA Y CINCO MIL QUINIENTOS OCHENTA Y TRES PESOS CON OCHENTA Y SEIS 
CENTAVOS ($1.161.145.583,86). 
 
Con fundamento en lo anterior, se procede a aplicar la fórmula establecida en la Cláusula 11 del 
Contrato de Obra – Multas, así: 
 
0,1% × Valor del contrato × Días de atraso 
 
En consecuencia, se obtiene el siguiente resultado: 
 
0,1% × $1.161.145.583,86 × 16 días = $18.578.329,34 
 
De acuerdo con la metodología descrita, según solicitud de la FUERZA AEROESPACIAL 
COLOMBIANA, se determinó que el valor actualizado de la multa pecuniaria, con corte al 28 de abril 
de 2026, corresponde a la suma de DIECIOCHO MILLONES QUINIENTOS SETENTA Y OCHO MIL 
TRESCIENTOS VEINTINUEVE PESOS CON TREINTA Y CUATRO CENTAVOS ($18.578.329,34). 
 

Adicionalmente, se dejan consignados los antecedentes relacionados con el caso, teniendo en cuenta que, 
en atención al oficio FAC-S-2026-014046-CE del 19 de abril de 2026, la interventoría efectuó la tasación 
pecuniaria del presunto incumplimiento contractual con fundamento en criterios técnicos, objetivos y 
verificables, tomando como soporte el informe FAC-MG-0259 del 10 de marzo de 2026, mediante el cual 
se evidenció un atraso correspondiente al veintidós por ciento (22%). 

En una primera valoración, y conforme a lo establecido en la Cláusula No. 11 del contrato, se determinó la 
imposición de una multa por valor de CUATROCIENTOS CATORCE MILLONES NOVENTA Y SIETE MIL 
TRESCIENTOS SESENTA Y SIETE PESOS CON SESENTA Y TRES CENTAVOS ($414.097.367,63), 
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 calculada exclusivamente sobre los incumplimientos que dieron origen al debido proceso administrativo. 
Posteriormente, atendiendo la solicitud formulada por la entidad, se actualizó el análisis del avance de las 
actividades inicialmente reportadas en atraso, estableciéndose un porcentaje de atraso del diez por ciento 
(10%) y un periodo de mora correspondiente a diecinueve (19) días, lo que arrojó una nueva tasación de 
multa por valor de CIENTO CUARENTA MILLONES CUATROCIENTOS NOVENTA Y SIETE MIL 
TRESCIENTOS VEINTIÚN PESOS CON DIECISÉIS CENTAVOS ($140.497.321,16). 

De igual manera, en aplicación de los principios de proporcionalidad, razonabilidad y equilibrio contractual 
y en atención a la solicitud emitida por la FUERZA AEROESPACIAL COLOMBIANA con consecutivo No 
FAC-S-2026-014046-CE del 19 de abril de 2026, se efectuó una valoración económica sobre el valor de la 
obligación pendiente de ejecutar y no sobre el valor total del contrato, determinándose un valor en atraso 
correspondiente a MIL TRESCIENTOS CINCUENTA Y TRES MILLONES TRESCIENTOS TREINTA Y 
SEIS MIL QUINIENTOS CINCUENTA Y DOS PESOS CON VEINTISIETE CENTAVOS 
($1.353.336.552,27), del cual se derivó una multa proporcional equivalente a VEINTICINCO MILLONES 
SETECIENTOS TRECE MIL TRESCIENTOS NOVENTA Y CUATRO PESOS CON CUARENTA Y NUEVE 
CENTAVOS ($25.713.394,49). 

Es preciso señalar que el CONSORCIO FAC MG, en su calidad de interventor, no se encuentra facultado 
para modificar las condiciones ni los compromisos establecidos en el Contrato de Obra No. 009-00-A-
COFAC-DIFRA-2025, ni para imponer o definir el monto de las sanciones pecuniarias a cargo del 
contratista. En consecuencia, la determinación, imposición y cuantificación definitiva de la multa 
corresponde de manera exclusiva a la entidad contratante, en ejercicio de sus competencias legales y en 
el marco del debido proceso administrativo. Por tanto, cualquier análisis o interpretación de lo pactado por 
parte de la interventoría tiene carácter estrictamente técnico y de apoyo, y debe fundamentarse en el marco 
legal aplicable y en los principios que rigen la contratación estatal. 
 
Cordialmente, 
 
 
 
 
  
 
 
 
JUAN RODOLFO JOSE NORDEN BARRIOS  
Director de Interventoría 
 
Anexo: Memoria de tasación de la multa y cuadro comparativo de avance a la fecha. 
            Programación esperada al día 9 de marzo de 2026 
            Programación con avance real al día 9 de marzo de 2026 
            Programación con avance real al día 28 de abril de 2026 
c.c. MY. Yesid Tovar –Abg. Diana Gómez - Arq. Rodolfo Norden - Ing. Diana Ortega – Ing. Daniel Ruiz  
Preparo: Interventoría CONSORCIO FAC MG  
Elaboró: Interventoría CONSORCIO FAC MG  
Revisó: Abg. Diana Gómez 
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